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Ml Introducio

Durante a ultima década, mais de 4.000 catastrofes natu-
rais semearam morte, desolagao, destruicdo e prejuizos
incalculaveis. Os terramotos de Haiti, Japao, Chile,
Taiwan, Sumatra; as tremendas inundagdes no Brasil,
Peru, China, india, Paquistio, México; as tempestades que
assolaram a Madeira, Franga, Espanha, Bélgica, Alemanha;
as erupgoes vulcanicas da Islandia e Java; os incéndios
(incluidos nos riscos antropicos, tanto os de origem cri-
minosa como técnica) em Portugal, Russia, Austrilia;
a explosio da plataforma petrolifera no Golfo do
México..., fizeram de 2010 um “anno horribilis” em
termos de vidas humanas e perdas patrimoniais.

Naio é por acaso que se multiplicaram iniciativas inter-
nacionais nos mais variados campos e que a Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, no primeiro Dia Internacional
para a Redugdo de Catastrofes celebrado no passado dia
8 de Outubro (criado por deliberagido da 66.* sessdo ple-
naria a 21 de Dezembro de 2009), veio alertar para que
a redugdo de riscos € um problema (premente) de
todos, que requer a participagao e o empenho de governos,
de organizagoes da sociedade civil e de redes de profis-
sionais. Também a UNESCO editou em Junho de 2010,
em versao informatica, o manual Managing Disaster Risks
for World Heritage [1].

Para antecipar, para salvar, para reconstruir de forma
eficaz é fundamental colaborar. Colaborar com as estru-
turas governamentais de salvamento, com as estruturas
patrimoniais, com as instancias nacionais e internacionais
vocacionadas para a salvaguarda do patrimoénio. Neste
contexto insere-se a actuagio do Comité Internacional
do Escudo Azul.
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B Patrimonio, riscos e ordenamento do territério

“O maior, o pior; 0 mais devastador da histéria. Este ano,
vimos muitas vezes estas palavras nas manchetes dos
jornais. Foram utilizadas em relagido a terramotos,
enchentes, furacoes e incéndios florestais, bem como as
perdas de vidas humanas e de bens materiais. E muito
provavel que voltemos a usa-las nos proximos anos, ja
que as mudangas climaticas se acentuam e os riscos se
multiplicam. Para complicar mais o panorama, nao foram
somente os regimes meteoroldgicos que mudaram: as
sociedades humanas também mudaram. Urbanizaram-se.
Os terramotos, enchentes e tempestades que foram
devastadores no passado serao ainda mais ainda, num
mundo cada vez mais urbanizado.” Excerto da mensagem
de Ban Ki-moon, Secretario-Geral da ONU, proferida no
Dia Internacional para a Redugao de Catastrofes,a 13 de
Outubro de 2010 [2].

Patriménio, riscos e ordenamento do territorio: trés
pontos de um triangulo estratégico que é fundamental
ter em consideragao, obrigando-nos a reflectir sobre o
passado e a planear melhor o futuro. De facto,um desastre/
catastrofe espelha muitas vezes o resultado de decisGes
anteriores, individuais ou colectivas, bem como de muitas
omissoes. Construir em leitos de cheias, em zonas de
deslizamentos de terrenos ou, ainda, impermeabilizando
solos, provocarao seguramente problemas acrescidos,
no futuro, aos bens culturais a nossa guarda.

Planeamento, prevencao e cooperagao sao, pois, palavras-
-chave que dio expressdo real a equagio custo/beneficio/
eficacia e, sobretudo, poderao contrariar a inevitabilidade
de uma maior exposigao a riscos se traduzir numa
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vulnerabilidade acrescida. A titulo de exemplo, salienta-se
o facto de o Chile ter implementado com o apoio do
ICCROM, e apds o grande terramoto sofrido em 1985,
um programa de formagdo sobre preservagio de
colecgdes. O sismo de Fevereiro de 2010, infelizmente
muito severo em termos de vidas humanas e destruigao,
afectou o patriménio num grau muito menor do que seria
expectavel gragas a esse investimento feito na prevencao [3].
Também o Japdo apds o devastador sismo de Kobe
(1995) reforgou as medidas de prevengao, os requisitos
técnicos de construgao, a preparagao de autoridades e
civis para uma resposta mais eficaz a uma eventual catas-
trofe futura, face ao elevadissimo risco sismico do pais.

B Resposta a catastrofes: organiza¢des
internacionais

O grande tema de reflexdio da UNESCO e das ONG
ligadas a salvaguarda do Patriménio centra-se nas altera-
¢Oes climaticas e na forma como poderdo vir a afectar
os bens culturais. Multiplicam-se reunides a nivel mundial
sobre prevengido de catastrofes. Em 2005, a Conferéncia
Mundial sobre a Redugao de Desastres, realizada em
Hyogo (Japao), definia cinco eixos estratégicos de actua-
¢do: politico (assumir a redugdo de riscos como uma
prioridade através da criagdo de plataformas nacionais,
introduzindo legislagdo especifica e a sua integragdo nas
politicas de desenvolvimento e planificagdao); cientifico
(identificar; avaliar, monitorizar os riscos e optimizar
sistemas de aviso prévio); social (desenvolver uma cultura
de seguranca e “resiliéncia”); vulnerabilidades (reduzir os
factores de risco); emergéncia (reforgar a implementagao
de programas de emergéncia e de resposta efectiva em
todos os niveis).

No seio da Nagdes Unidas, a International Strategy for
Disaster Reduction erigiu como lema para o século XXI:
“A Safer World”. Pretende englobar a mitigagao de riscos,
a sensibilizagao e envolvimento dos cidadaos, governos e
autoridades e, ainda, o aperfeicoamento de dispositivos
de aviso prévio [4]. E interessante verificar o niimero de
publicagées que disponibilizou no seu site, s6 em 2010
[5-7], focando a analise de riscos (prevengao), a avaliagdo
do perigo (medidas de emergéncia) e a gestdo da crise
(mitigagdo e recuperagio).

Também o ICCROM direccionou os seus programas

de formagdo em 2010 para a resposta a situagido de
catastrofe natural no Haiti [8] (preparando os técnicos
das instituicoes afectadas para a recuperagdo das suas
colecgdes) e para a resposta a situagdes inerentes a
conflitos [9], porque o enfoque, o “approach” e as
circunstancias sdo necessariamente diferentes.

Estas questoes dos conflitos armados, do saque e
depredagdo que acarretam, sao, ha décadas, preocupagoes
constantes das instituigoes internacionais com responsa-
bilidades na area do Patrimoénio. Esta é a génese do
Escudo Azul.

I O comité internacional do Escudo Azul

As suas origens remontam aos dificeis anos do pos-guerra.
Anos de reconstrugio e de reconciliagio em que se
sonhou criar um mundo melhor, aprendendo com os
erros do passado. Assim, e por iniciativa da Holanda, a
UNESCO organizou uma Conferéncia intergovernamental
em Haia, no ano de 1954.

A Convengao de Haia surge, de facto, na sequéncia da
destruigdo e espoliagdo massiva de bens culturais ocor-
ridas na Segunda Guerra Mundial. A amplitude desse
fenémeno chocou de tal forma a comunidade interna-
cional que a fez reagir tomando medidas para tentar
impedir situagoes de perda de tesouros artisticos e his-
téricos no futuro.

Trata-se do primeiro tratado internacional de vocagao
mundial focado na protecgdo do patriménio cultural em
caso de conflito armado e apresenta, para a época, uma
visdo alargada de bens culturais, uma vez que fala de
monumentos, de sitios arqueolégicos, de obras de arte,
manuscritos, livros e outros objectos de interesse artis-
tico, historico, arqueoldgico, bem como de colecgbes
cientificas de toda a natureza, independentemente da sua
origem ou propriedade.

Os Estados aderentes acordaram em tomar medidas
para diminuir os efeitos destrutivos e as consequéncias
nefastas de guerras e conflitos sobre o patriménio e
tomar medidas preventivas para o proteger nio s6 em
tempos de guerra (quando normalmente ja é tarde
demais) mas também em tempos de paz, através de um
conjunto de resolugdes:

- respeitar e salvaguardar os bens culturais durante os
conflitos, sejam eles de caracter local ou internacional;
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- registar os de maior importincia numa listagem
internacional, fazendo-os beneficiar de uma protecgio
especial, assinalando-os com um simbolo (um Escudo
Azul) criado para o efeito. Em Viena, Praga, Budapeste,
Haia e muitas outras cidades do centro e leste europeus
vé-se, a entrada de alguns museus e monumentos, placas
com essa indicagao;

- criar unidades especiais nas forgas armadas que se
responsabilizam pela protecgdo do patrimoénio (caso da
Holanda, Estados Unidos ou Pol6nia).

O protocolo inicial abordava ainda a exportagao ilicita
de bens culturais de territorios ocupados, obrigando a
sua devolugao, e excluindo-os das listas de indemnizagoes
e compensagoes de guerra. Foi, até a data, assinado por
123 Estados, tendo Portugal aderido em Fevereiro de
2005, enquanto a Franga o fez em 1957, o Brasil em 1958
e a Espanha em 1992, a titulo de exemplo.

No final dos anos 80 e durante a década de 90, assis-
timos a um tipo diferente de conflitos, com as guerras
das antigas Jugoslavia e Unido Soviética e, posteriormente,
do Afeganistio e Irdo: guerras internas que escolhem
muitas vezes por alvos os simbolos e testemunhos cultu-
rais e religiosos de algumas etnias e povos, privando-os da
sua histéria, do seu passado e da sua heranga cultural.

Foi, pois, necessario rever esta Convengido (que fun-
cionava em termos de direito internacional apenas entre
Estados) acrescentando um segundo protocolo em
1999, até ao presente assinado por 58 paises (Portugal
ainda nao o fez...). Para além de reforcar as medidas de
protecgao, este protocolo introduz sangdes e responsa-
bilidades criminais. Por outro lado, reconhece o Comité
Internacional do Escudo Azul como instancia consultiva.

O simbolo do escudo azul, escolhido pela Convengao
de Haia, foi retomado em 1996 pelas quatro entidades
fundadoras que representam os arquivos, os museus, os
monumentos e sitios e as bibliotecas (o International
Council on Archives - ICA; o International Council of
Museums — ICOM; o International Council on Monuments
and Sites - ICOMOS; e a International Federation of
Library Associations and Institutions - IFLA) para criar o
Comité Internacional do Escudo Azul, um organismo
internacional nao governamental que pretende represen-
tar o papel da Cruz Vermelha no dominio cultural [10].

Em 2005 juntou-se o Conselho Coordenador da
Associagdo dos Arquivos Audiovisuais, o que demonstra
a importancia crescente destes novos patrimonios.
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O Escudo Azul agrupa profissionais voluntarios das
institui¢es patrimoniais e dos organismos da protecgao
civil, sendo um auténtico viveiro de especialistas suscep-
tiveis de sensibilizar; aconselhar e de intervir rapidamente
em situagdes de risco e de emergéncia despoletados por
catastrofes naturais ou guerras.

Os seus objectivos dao especial énfase a prevengao de
riscos, a formagao de especialistas em gestao de situagdes
de emergéncia, bem como a elaboragao de normas no
ambito da prevencao e protecgio de acervos e colecgoes
patrimoniais, num espirito de entreajuda e colaboragao
internacional.

Por outro lado, as suas ligagoes privilegiadas a organi-
zagdes como a CruzVermelha Internacional,a UNESCO,
o ICCROM ou o Banco Mundial, permitem-lhe congregar
esforgos e facilitar a ajuda internacional em situagdes de
emergéncia, recorrendo a programas de financiamento
para a reconstrugao e o desenvolvimento, conseguindo
desbloquear verbas e auxilios de que ha inimeros exem-
plos desde a China a Sérvia, Republica Checa, Sri Lanka,
Bosnia, Iraque, Louisiana ou, mais recentemente, Gaza,
Itdlia e Coldnia. Muitos dos seus apelos e tomadas de
posicao relativamente a catastrofes, conflitos e saques tém
tido repercussao, funcionando como alerta e incentivo a
resposta internacional (faixa de Gaza, Timor, Haiti...).

Sendo essencial que iniciativas internacionais desta
natureza tenham eco nos diversos paises, a pouco e
pouco foram sendo criados, ou estio em fase de consti-
tuicao, comités nacionais.

Adoptando os principios definidos na Carta de
Estrasburgo (independéncia, neutralidade, profissionalismo,
voluntariado, respeito pela identidade e diversidade
culturais e actuagdo conjunta), estes comités nacionais
reinem profissionais de horizontes e formagdes variadas,
permitindo uma troca de experiéncias e de informagao,
a possibilidade de trabalhar “no terreno”, na proximidade
das colecgdes a proteger, beneficiando de uma vasta
rede internacional de apoio. Permite ainda uma colabo-
ragio activa e proxima entre os servicos de seguranga
(bombeiros, protecgio civil e forgas de seguranga) e os
especialistas do patriménio.

Oficialmente reconhecido em Maio de 2010, o mais
recente comité foi criado no Haiti, no ambito do esfor-
¢o nacional para recuperar e proteger o patrimonio
afectado pelo sismo. Assim existem actualmente
Comités oficiais em 19 paises: Australia, Austria, Bélgica,
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Benim, Chile, Cuba, Estados Unidos da América, Franga,
Haiti Holanda, Israel, Itilia, Macedénia, Madagascar,
Noruega, Poldnia, Reino Unido e Irlanda, Republica
Checa e Senegal.

Encontram-se em fase de formagdo 18 comités
nacionais: Argentina, Azerbaijao, Bolivia, Brasil, Canada,
Colémbia, Coreia do Sul, Eslovénia, Hungria, india,
Indonésia, Luxemburgo, México, Palestina, Peru, Russia,
Suica e Venezuela.

Estes nimeros obedecem a uma certa flutuagio, con-
forme os sites consultados e a data de consulta.
Possivelmente correspondem a oscilagdes na actividade
desses comités nacionais [10].

Gostaria de destacar algumas iniciativas importantes
do Escudo Azul francés, um dos mais activos e também o
que melhor conhego, fruto de plataformas de cooperagao
estabelecidas, nomeadamente através do programa
comunitario NOE, Patriménio e Prevenciao de Riscos
Naturais, que em Portugal foi coordenado pela regido
Norte, e com o qual tive o gosto de colaborar.

Uma das mais significativas, o programa “Mémoire des
Sinistres” (memoria das catastrofes), deu inicio a um tra-
balho de levantamento sistematico de catastrofes sobre
o Patriménio a nivel europeu, tendo em vista a organizagao
de uma base de dados que possa fornecer dados estatis-
ticos (frequéncia, tipologia, caracteristicas, efeitos...)
indispensaveis para a implementagdo de uma verdadeira
politica de prevengao.

Este aspecto da adopgdo de medidas de prevengao é
algo de fundamental em que as instituigdes detentoras de
acervos e colecgoes patrimoniais investem actualmente.
A titulo de exemplo, citaria o Museu arqueoldgico de
Olimpia que, face ao recorrente risco sismico da ilha
adquiriu um expositor preparado para resistir as ondas
vibratorias para proteger um dos seus ex-libris, a escul-
tura do Hermes de Praxisteles.

Outra iniciativa, desenvolvida pelo comité francés do
Escudo Azul, foi apoiar a implementagdo de planos de
seguranga (prevencdo e emergéncia) nas instituigdes
patrimoniais, museus, bibliotecas e arquivos. Trata-se de
um plano que compreende a avaliagao e gestao de riscos
(considerando o seu impacto imediato e consequéncias
futuras) e a defini¢io de medidas de prevencio a tomar
de forma a neutralizar os seus efeitos; a determinagao
da amplitude dos estragos provaveis e a programagao da
recuperagio de acervos e colecgdes. A este respeito, o

“Building an Emergency Plan: A Guide for Museums and
Other Cultural
Conservation Institute, 1999, de Valerie Dorge e Sharon

Institutions”, Los Angeles, Getty

Jones continua a ser uma referéncia classica.

O comité francés do Escudo Azul desenvolve ainda
(enquanto parte integrante dos planos de seguranca)
acgoes de sensibilizagio e de formagio: seminarios,
workshops, cursos, para consciencializar e preparar as
instituicoes patrimoniais para se dotarem de mecanis-
mos de prevengiao e resposta adequados a situagoes
de crise ou catastrofe. Formagao que deve abranger
simultaneamente os profissionais da protecgio civil,
nomeadamente os bombeiros, para que os meios de
acgdo e de intervengdo sejam adequados a realidade
destas instituigoes.

Consciente desta realidade, o ex-Instituto Portugués
de Conservagao e Restauro — IPCR -, em parceria com
a Fundagdo Oriente, organizou, em Fevereiro de 2006,
o primeiro encontro sobre “Planos de Prevengio e
Emergéncia para Museus, Bibliotecas, Arquivos e Monu-
mentos”, onde profissionais dos institutos patrimoniais e
da protecgdo civil e especialistas de riscos partilharam
conhecimentos e experiéncias, no auditério da
Biblioteca Nacional.

Uma dltima iniciativa do Escudo Azul francés que
gostaria de destacar foi a elaboragdo de normas con-
substanciadas em textos e manuais e a sua publicagao.
E interessante verificar que este movimento de criagao
de normativos comegou no meio das bibliotecas e arquivos
pela fragilidade e vulnerabilidade dos seus acervos e
também porque as inundagdes catastroficas na Europa
central e do leste se tornaram recorrentes na Ultima
década, afectando seriamente o patrimoénio destas insti-
tuicdes. Assim, a International Federation of Library
Associations and Institutions desde muito cedo tratou a
questdo da prevengdo de riscos em inimeros artigos da
sua revista International Preservation News e publicou,
em 2006, o IFLA Preparedness and Planning Brief Manual,
uma edigdo trilingue (inglés, francés e espanhol) [10].

Entre nés, também a Biblioteca Nacional foi a instituicao
pioneira na tradugio para portugués de textos técnicos
sobre o tema.

Para optimizar a actuagdo dos varios comités, foi
criada, por iniciativa da Holanda, em Dezembro de
2008, a Associagio dos Comités Nacionais do Escudo
Azul —ANCBS — sedeada simbolicamente em Haia [11].
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Uma das suas primeiras iniciativas foi organizar uma mis-
sdo a Coldnia para apoiar a recuperagio do acervo do
Arquivo Historico: 60 profissionais voluntarios, vindos
de Franga, Bélgica, Holanda, Reino Unido, Suécia e Suica,
conseguiram tratar, entre Abril e Agosto de 2009, docu-
mentos que em estante ocupam 2 km.

Em 2010, a resposta da ANCBS ao sismo de Haiti foi
imediata e cobriu varias vertentes: avaliagio de estragos nas
bibliotecas, arquivos, museus e monumentos (o relatério
pode ser consultado no seu site [12]); circulagido da
informacio, cooperagio com a UNESCO no comité de
coordenagdo internacional; pedido de voluntarios em
todos os dominios (inscreveram-se mais de 700); cola-
boragdo na criagdo de um centro para a recuperagao do
patrimonio afectado. .. Simbolicamente, uma das primeiras
medidas, ja no terreno, foi “marcar” com o simbolo do
Escudo Azul os edificios a preservar e recuperar.

B Um comité nacional em Portugal?

Citando Marie Thérese Varlamoff, durante muitos anos
uma das principais responsaveis do Escudo Azul francés,
“as we have been advising for years now, the best
solution for us as librarian, archivists, curators or conser-
vacionists is to join efforts in advocating the creation of
national Blue Shield committees whose initial tasks are to:
document disasters, inform people of possible risks, take
preventive measures, implement and update disaster
plans, get ready to react in case of emergency and
finally build strategies to recover. Risk consciousness will
not avoid disasters but it is by far the best defense that
we have to oppose ill will, evil or fatality” [13].

Em Janeiro de 2006, numa reunido que decorreu no
Museu Nacional dos Coches, representantes nacionais
das quatro entidades fundadoras (ICOM, ICOMOS,
ICA e IFLA) e representantes da Direcgao-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais, do Instituto
Portugués dos Museus, do Instituto Portugués do
Patriménio Arquitectéonico e do IPCR (por iniciativa
deste) decidiram propor ao Comité Internacional a
criagdo de um Comité Portugués.

Em virtude das varias reestruturagdes dos organismos
do Ministério da Cultura e também das mudangas de
direcgao nacional dos organismos que representam as
entidades fundadoras, o processo parou e ainda nao foi
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possivel reunir o consenso de todos para o retomar.

No entanto, era fundamental propiciar uma outra
oportunidade. Por representar o paradigma desta nova
mentalidade de abertura, de partilha de saberes e expe-
riéncias, de maior envolvimento e responsabilidade da
sociedade civil e de actuagdo transversal no patrimoénio
cultural, que se pretende implementar, pela sua capacidade
de mobilizagao e inter-ajuda e pelo eco internacional das
suas iniciativas e tomadas de posi¢ao, seria uma mais-
-valia para o pais a criagdio de um comité nacional do
Escudo Azul.

Poderia ainda constituir uma plataforma de cooperagao
mutua acrescida entre os Paises Lusofonos, no sentido
da coordenacdo de estruturas, da formagao de técnicos,
produgdo e tradugdo de manuais, contribuindo para a
salvaguarda de uma heranga cultural comum.

Fica o desafio.
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